ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO

i 'i GABINETE DO PREFEITO
subiisgliko
Offcio ne 277/GAB/2026 Sumidouro/RS, 11 de setembro de 2026.

A Camara Municipal de Sumidouro
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Sumidouro/RI
Vereador Petterson Garcia de Souza

Assunto: Resposta Requerimento n2 045/2026
Informagdes acerca de controle de estoque de medicamentos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, em atengdo ao requerimento em epigrafe, ;3
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Sendo o que se apresenta ao momento, estando a disposicdo de Vossa Exceléncia paraZ,
guaisquer esclarecimentos que porventura se fagam necessarios, subscrevo-me com o votos deg

estima e consideracdo.

Atenciosamente,
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sumidouro
Secretaria Municipal de Saide

DESPACHO

@ ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Sumidoure
Secretaria Municipal de Satde
CNPI: 13.828.365/0001-50
A PROCURADORIA PARA CIENCIA E PROSSEGUIMENTO
RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 045/2026

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 045/2026

O MUNICIPIO DE SUMIDOURO, por intermédio da Secretaria Municipal de Satide, vem, em atengo ao
Requerimento n® 045/2026, apresentar os esclarecimentos € a documentagio pertinente as matérias nele
suscitadas, nos termos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o requerimento possui amplitude consideravel, abrangendo, em seus

6 39 itens, diferentes categorias de bens, estabelecimentos e fluxos administrativos: medicamentos;
materiais médico-hospitalares; insumos laboratoriais; testes diagnésticos; produtos recebidos pelo
Almoxarifado; produtos destinados & Central de Abastecimento Farmacéutico; materiais adquiridos pela
municipalidade; insumos encaminhados por outros entes; itens distribuidos as unidades de satide; residuos
segregados; movimenta¢des de estoque; documentos de contratagiio; manifestos ambientais; certificados
de destinagdo final; inventdrios; auditorias; atos de designac¢éo; rotinas internas; e informagoes especificas
sobre o lote de swabs mencionado na fiscalizacfio parlamentar realizada em 24 de junho de 2026.

As matérias abrangidas pelo requerimento nfio estio concentradas em um Ynico setor, estabelecimento ou
sistema. Conforme a natureza do produto e a etapa do respectivo fluxo administrativo, atuam o
Almoxarifado da Satde, a Central de Abastecimento Farmacéutico, a Assisténcia Farmacgutica, a
Vigilancia Epidemiolégica, as unidades municipais de salide e os setores responsaveis pelas aquisi¢bes,
contratacdes e gestio dos residuos.

Essa descentralizagdo funcional deve ser considerada na interpretagiio dos dados. A posicio do estoque
central retrata os produtos que permanecem sob a guarda fisica daquele sefor em determinada data, nio
correspondendo, necessariamente, 2 soma dos materiais existentes nas unidades destinatarias. Do mesmo
modo, a movimentacdo de saida registrada no sistema pode representar distribuico, transferéncia, baixa
quantitativa, segregacio por vencimento oun outra operagio administrativa, conforme a classificagdo
atribuida ao langamento.
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Também € necessério observar a finalidade propria de cada documento. As notas fiscais demonstram as
operagdes e caracteristicas nelas descritas; os relatérios do sistema registram movimentacdes quantitativas
e contdbeis; os Procedimentos Operacionais Padrfio disciplinam as rotinas internas dos setores
correspondentes; os manifestos documentam o transporte dos residuos; e os Certificados de Destinagdo
Final registram a destinacfo das remessas por eles abrangidas.

Consequentemente, o langamento de saida no sistema de estoque nfio se confunde, por si 56, com a
utilizagdo do produto, sua entrega ao usudrio final ou sua retirada fisica por empresa especializada. A
natureza e o alcance de cada movimentagdo devem ser interpretados em conjunto com o histdrico da
operacgdo e com os demais registros administrativos.

Quanto aos insumos vinculados 4 Vigildncia Epidemiolégica, sejam provenientes de aquisi¢io municipal,
sejam encaminhados pelo Estado, o setor realiza o recebimento, a conferéncia e o armazenamento de
acordo com as condigbes de conservacio aplicdveis, promovendo a distribui¢iio conforme as necessidades
comunicadas pelos servigos municipais.

Apbs a enirega dos produtos as unidades de saide ou a outro estabelecimento municipal, o
armazenamento, a guarda fisica, o acompanhamento do estoque ¢ o controle dos prazos de validade
passam a integrar a rotina da unidade destinataria.

A Vigildncia Sanitiria, por sua vez, exerce atribui¢fo fiscalizatoria, realizando inspegGes nos
estabelecimentos e servicos de sadde e verificando, entre outros aspectos, as condicdes de
armazenamento, conservagio ¢ validade encontradas no momento da inspecéio. Essa atividade ndo se
confunde com a gestfo ordinaria dos estoques mantidos por cada unidade.

Feitos esses esclarecimentos, passam a ser apresentadas as informag@es relativas aos itens formulados.
1. Sistema de controle de estoque

O Almoxarifado da Satde utiliza o sistema fornecido pela empresa SAPITUR - Sistemas de
Administracdo Pablica, Informdtica e Turismo Ltda., no qual sdo registradas as movimentagdes
quantitativas e contabeis dos produtos inseridos no estoque central.

Além do sistema informatizado, sdo utilizados controles auxiliares destinados 3 organizagfo fisica dos
produtos, ao acompanhamento dos prazos de validade e a conferéncia das movimentagdes.

2. Modalidade do controle

O controle possui natureza hibrida, conjugando os registros informatizados realizados no sistema
SAPITUR com planilhas, conferéncias fisicas e rotinas internas.

Os instrumentos possuem finalidades complementares. O sistema registra entradas, saidas, saldos e
valores, enquanto os controles auxiliares sfio utilizados para o acompanhamento fisico dos produtos, de
sua localizagéo e dos respectivos prazos de validade.

3. Servidores, setores e responsiveis envolvidos

O fluxo de recebimento, armazenamento, controle e distribuigdo nfio se encontra concentrado em uma
unica pessoa.

De acordo com a naturcza dos produtos, participam dessas atividades servidores do Almoxarifado da
Satide, da Central de Abastecimento Farmacéutico, da Assisténcia Farmacéutica, da Vigiléncia
Epidemiolégica e das unidades destinatérias.

Atualmente, a Coordenagfio de Almoxarifado e Patriménio € exercida por JoAe Victor do Nascimento
Rapose, nomeado para o cargo com efeitos a partir de 1° de margo de 2026, por meio da Portaria n°
082/2026.

A servidora Andrea Paschoal Bello permanece trabalhando no Almoxarifado na condigdo de servidora
efetiva, desempenhando as atividades que lhe sfo atribuidas no dmbito do setor, sem ocupar atualmente o
cargo em comissio de Coordenadora de Almoxarifado e Patrimonio.

A titnlaridade da Coordenagfio de Almoxarifado e Patrimdnio nfo significa concentragédo pessoal de todas
as tarefas técnicas, farmacéuticas, sanitirias e operacionais relacionadas aos diferentes produtos e
estabelecimentos da Secretaria,

Na Central de Abastecimento Farmacéutico, a supervisio técnica € exercida pelo farmacéutico
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responsavel. Nas unidades de satde, ap6s o recebimento dos materiais, as rotinas de guarda, conservagao e
controle fisico sdo desempenhadas no &mbito do respectivo estabelecimento.

4, Ato de nomeaciio ou designaciio do responsavel pelo Almeoxarifado

A Coordenagido de Almoxarifado e Patrimdnio é exercida por Jodo Victor do Nascimento Raposo,
nomeado com efeitos a partir de 1° de margo de 2026, por meio da Portaria n° 082/2026.

5. Nome, cargo, matricula e atribuicdes do responsivel pelo Almoxarifado

O atual titular do cargo de Coordenador de Almoxarifado e Patrimdnio é Jedio Victor do Nascimento
Raposo, nomeado pela Portaria n° 082/2026.

Sua identificagfio funcional e suas atribuigdes observam os respectivos assentamentos administrativos ¢ as
normas estruturantes do cargo.

No plano funcional, a Coordenagio atua na organizacio administrativa das atividades do setor, sem
absorver as atribuigdes técnicas préprias do farmacéutico responsavel, a competéncia fiscalizatoria da
Vigilancia Sanitéria ou a responsabilidade operacional das unidades que recebem e mantém produtos sob
sua guarda.

6. Responsivel técnico pela Assisténcia Farmacéutica

A Central de Abastecimento Farmacéutico possui responsavel técnico regularmente inscrito no Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

O responsavel técnico é José Ricarde da Silva Cabral, farmacéutico inscrito no CRF/RJ sob o n°5.390,
na fungéo de diretor técnico.

A Certiddo de Regularidade emitida pelo Consetho Regional de Farmacia identifica o estabelecimento
como Central de Abastecimente Farmacéutico de Sumidouro, com natureza de atividade de armazém
de medicamentos, ¢ possui validade até 30 de abril de 2027.

A Licenga Sanitiria relativa ao Processo n® 40/2026, emitida para a Central de Abastecimento
Farmacéutico e vélida até marco de 2027, também identifica José Ricardo da Silva Cabral como
responsével técnico.

A Certiddo de Regularidade e a Licenca Sanitaria seguem anexas.
7. Organograma dos setores responsaveis

O fluxo funcional relacionado aos produtos da Secretaria Municipal de Salde compreende os seguintes
setores:

a) o Almoxarifado, responsdvel pelas atividades administrativas de recebimento, armazenamento e
movimentacio dos produtos que transitam pelo estoque central;

b) a Central de Abastecimento Farmacéutico, responsavel pela guarda e distribuicio dos medicamentos e
insumos abrangidos por suas atribui¢fes;

c) a Assisténcia Farmacéutica, responsivel pela supervisfo técnica das atividades relacionadas aos
medicamentos;

d) a Vigildncia Epidemiologica, responsavel pelo recebimento, controle e distribuigdo dos insumos
vinculados as respectivas agles;

¢) as unidades de saide destinatarias, responsiveis pela guarda, conservagfio e controle fisico dos
materiais apds o recebimento; e

f) a Vigilancia Sanitaria, responsavel pela fiscalizacdo das condi¢Ses sanitirias dos estabelecimentos e
servigos de safide.

A descrigfo acima representa a organizagio funcional aplicavel ao fluxo de recebimento, armazenamento,
controle e distribui¢do dos insumos.

8. Procedimentos Operacionais Padrio e rofinas administrativas

A Central de Abastecimento Farmacéutico possui procedimentos escritos relacionados ao recebimento, a
distribuigdo, ao armazenamento e ao acompanhamento de medicamentos e materiais.
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Entre as rofinas previstas encontram-se a conferéncia da documentagio fiscal, das quantidades, das
especificagdes, das condigGes de transporte e da integridade dos produtos recebidos.

O procedimento de armazenamento estabelece a organizac3o por grupos de itens, a observancia das
condigdes indicadas pelo fabricante e o posicionamento conforme os prazos de validade, priorizando-se a
utilizag#o ou distribuicfio dos produtos com vencimento mais proximo.

Também se prevé a extragfio mensal de relatorio destinado a identificago de itens com validade igual ou
inferior a quatro meses, seguida da avaliagdo do consumo e da possibilidade de utilizagio ou
remanejamento antes do vencimento,

As rotinas referentes aos produtos imprdprios observam o fluxe de segregagfio, acondicionamento,
transporte, tratamento ¢ destinagio aplicavel aos residuos de servigos de safide.

9. Cépias dos procedimentos

Seguem anexos os Procedimentos Operacionais Padrdo relativos 2o recebimento, a distribuigdo, ao
armazenamento € ao controle dos produtos abrangidos pelas rotinas da Central de Abastecimento
Farmacéutico.

Os procedimentos devem ser interpretados de acordo com seu &mbito de aplicagdo, considerando que cada
setor ¢ unidade destinatéria possui responsabilidades proprias sobre os produtos mantidos sob sua guarda.

10. Quantitativos atnalmente existentes em estoque

A apuragéo dos quantitativos exige delimitag@o temporal e fisica, pois os estoques possuem movimentagdo
continua e estdo distribuidos entre diferentes estabelecimentos.

Quanto aos testes de COVID-19, testes de Influenza e swabs, o Almoxarifado Central nfio apresentava
saldo fisico disponivel desses itens na data do levantamento.

No exercicio de 2026, foi registrada a entrada de seis caixas de testes riapidos combinados para
detecgiio de COVID-19 e Influenza A e B, cada uma contendo 25 unidades, totalizando 150 testes. A
entrada e a saida para o setor destinatério foram registradas em 20 de julho de 2026, permanecendo zerado
o saldo do item no Almoxarifado Central.

O saldo zerado no Almoxarifado significa que os testes deixaram de permanecer sob a guarda fisica
daquele setor. Essa informagéo nio corresponde, necessariamente, ac consumo integral dos produtos, nma
vez que o controle posterior integra a rotina do setor destinatario,

Quanto aos medicamentos, materiais médico-hospitalares € insumos laboratoriais, os quantitativos devem
ser compreendidos conforme o estogue individual de cada estabelecimento e sua respectiva data-base. Em
razio das entradas e distribui¢des continuas, qualquer levantamento representa uma posigio circunstancial,
sujeita s movimentagdes ordindrias do servigo.

11. Existéncia atual de produtos vencidos, avariados ou imprdprios

Os produtos identificados como vencidos, avariados ou improprios sdo retirados do estoque repular e
encaminhados para 4rea de segregaclo, na qual permanecem de forma transitoria até sua coleta €
destinagfo.

A permanéncia temporaria de material em area de segregagio ndo significa que o produto integre o
estoque disponivel para distribuicfo ou utilizagao.

A remessa mais recente registrada ocorren em 26 de agosto de 2026, conforme Manifesto de Transporte
de Residuos n° 2118319711, demonstrando a continuidade do fluxo de retirada dos residuos segregados.

A situagio deve ser aferida segundo a posi¢fio de cada unidade e a data da respectiva verifica¢do, ndo
sendo possivel equiparar a posi¢do fisica do Almoxarifado Central & de todos os estabelecimentos
municipais,

12, Relatério dos predutos vencidos atualmente armazenados

O relatdrio anexado apresenta as movimentacSes classificadas como saidas de produtos vencidos nos
exercicios de 2025 e 2026,

O documento contém a descrigdo do item, unidade de medida, quantidade, valor unitirio médio, valor
total, data e nfimero da movimentagfo.
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Os campos sio reproduzidos de acordo com a estrutura do sistema e com a forma de cadastramento de
cada operagdo. Em determinados lancamentos, informagdes como lote, enderego ou responsavel aparecem
sob a classificagdo “indefinido”, circunstincia que deve ser interpretada segundo a finalidade contébil e
quantitativa do relatério.

13. Produtos que perderam a validade nos exercicios de 2025 e 2026

O sistema registra movimentagoes classificadas como saidas de produtos vencidos nos exercicios de 2025
e 2026.

O relatorio abrange registros vinculados ao Almoxarifado Central e & AtengSio Bdsica € reune itens de
diferentes naturezas, entre medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais odontologicos e outros
produtos de consumo da 4rea da Sande.

A classificagio utilizada demonstra a natureza administrativa atribuida & movimentag8o, sem constituir,
isoladamente, apuragéo de responsabilidade ou qualificacio de prejuizo patrimonial.

14. Quantitativos, valores e motivos

Os quantitativos e valores individualizados constam do relatério de saidas e requisicdes de estoque
encaminhado em anexo.

Os valores unitirios apresentados pelo sistema correspondem aos pardmetros médios das entradas
cadastradas para cada item. Um mesmo produto pode ter sido adquirido em processos distintos, por
fornecedores e valores diferentes, razéo pela qual o valor médio do sistema nfio necessariamente coincide
com o custo historico individual de cada unidade movimentada.

As movimentagdes abrangem produtos, periodos, aquisi¢Ses e unidades distintas. Suas causas também
podem ser diversas, incluindo oscilagdo da demanda assistencial, alteragiio de protocolos, substituigio de
produtos, impossibilidade de remanejamento, especificidades de determinados tratamentos e prazos de
validade estabelecidos pelos fabricantes.

Importa registrar, ainda, que a data da baixa néo se confunde com a data de aquisi¢do. O relatorio contém
movimentacdes realizadas logo nos primeiros dias e meses de 2025, referentes a produtos que ji
integravam o estoque municipal no inicio da atual administracdo. Desse modo, as baixas registradas em
2025 e 2026 ndo podem ser integralmente relacionadas as aquisigbes ou as decisGes administrativas da
gestiio atualmente responsével pela Secretaria Municipal de Satide.

15, Valor total das baixas registradas

O relatério extraido do sistema apresenta o total de RS 54.220,83 (cinquenta e quatro mil, duzentos e
vinte reais e oitenta e trés centavos) para o conjunto das movimentacdes classificadas como “vencido”
nos exercicios e almoxarifados abrangidos pelo levantamento.

Esse montante corresponde 4 soma contabil produzida pelo sistema conforme os valores medios
cadastrados, reunindo materiais de diferentes naturezas, unidades, datas de aquisi¢do e periodos de
permanéncia em estoque.

Deve-se destacar que o critério temporal utilizado no relatdrio é a data de registro da saida, e ndo a data
em que cada produto foi adquirido. O documento inclui baixas realizadas j& em 2 ¢ 13 de janeiro de 2025 ¢
nos primeiros meses daquele exercicio, circunstincia que indica que parte dos materiais ja& compunha o
estoque municipal recebido da administragfo anterior.

Consequentemente, o valor global de RS 54.220,83 nfo corresponde exclusivamente a produtos adquiridos
ou geridos durante a atual administragdo. O montante retne baixas efetuadas em 2025 e 2026, inclusive de
materiais incorporados ao estoque em periodos anteriores, ndo sendo tecnicamente adequado atribui-lo
integralmente & gestio athalmente responsavel pela Secretaria Municipal de Satde.

Também n#o se trata, automaticamente, de quantificacdo definitiva de dano ao erdrio. O valor resulta de
critério contabil baseado no custo médio dag entradas e nfio individualiza, em cada langamento, a data da
compra, o precgo histdrico efetivamente pago, as circunstincias do vencimento ou o periodo administrativo
em que o produto ingressou no estoque.

As baixas efetuadas durante a atual gestfo podem, inclusive, representar a identificagdo, a segregacfio € a
regularizagio contabil de produtos remanescentes de periodos anteriores, providéncias que integram o
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exercicio do controle administrativo e ndo devem ser confundidas com a causa origindria de eventual
perda de validade.

16. Monitoramento de lotes e prazos de validade

O monitoramento tem inicio no recebimento, ocasido em que sdo conferidos os documentos fiscais, as
quantidades, as especificagdes, a integridade, as condi¢Ges de transporte e, conforme a natureza do item, o
lote e o prazo de validade.

Durante o armazenamento, os produtos sdo organizados de modo a priorizar aqueles com prazo de
validade mais préximo.

O procedimento estabelece a extragio mensal de relatdrio para identificagio dos itens com validade igual
ou inferior a quatro meses. Para produtos com validade entre dois e quatro meses, avaliam-se o consumo e
a possibilidade de utilizagio ou remanejamento regular antes do vencimento.

Os itens com prazo inferior a dois meses ndo devem ser encaminhados as unidades, observando-se o fluxo
de segregacio e destinacfo quando n3o houver possibilidade regular de utilizagdo.

Também ¢ realizada conferéncia por ocasifio da distribuigio ou dispensagdo, com a finalidade de impedir o
fornecimento de produto vencido ou inadequado.

17. Periodicidade das conferéncias

Os procedimentos internos estabelecem conferéncias no recebimento dos produtos, acompanhamento
mensal dos prazos de validade e nova verificagio por ocasifio da distribui¢io ou dispensagio.

Essas rotinas possuem natureza operacional e preventiva, sendo complementadas pelos registros
informatizados e pelos controles auxiliares utilizados para a organizagfio fisica dos produtos.

A previsio dessas verificagdes deve ser compreendida no contexto da movimentagdo continua dos
estoques ¢ da atuagfio de diferentes unidades, ndo se confundindo com inventério fisico geral ou auditoria
formal.

18. Local de segregaciio

O Almoxarifado possui local destinado & segregacio dos produtos vencidos, avariados ou imprdprios,
separado do estoque regular até sua retirada.

A segregacdo tem por finalidade impedir que produtos improprios retornem ao fluxo ordinaric de
distribuicio e assegurar seu encaminhamento & cadeia de coleta, transporte, tratamento e destinaggo.

Os materiais permanecem identificados e apartados do estoque disponivel para ntilizagdo.
19. Documentagio comprobatdria do local e das normas de funcionamento

Os Procedimentos Operacionais Padrio disciplinam as rotinas de armazenamento e separagdo dos
produtos.

Os manifestos de transporte e os Certificados de Destinagdo Final, por sua vez, comprovam o
funcionamento do fluxo de retirada e encaminhamento dos residuos, demonstrando a continuidade das
etapas posteriores & segregacéo.

A identificacdo do espago decorre de sua finalidade operacional, qual seja, a manutengfio temporaria e
separada dos produtos imprdprios até a realizagio da coleta especializada.

20. Sindicancias on procedimentos de apuracio

As movimentagdes relacionadas no relatério possuem natureza operacional e representam registros
administrativos de baixa e retirada de produtos do estoque regular.

A mera classificagio de determinada saida como decorrente de vencimento ou avaria nfo caracteriza
automaticamente infragdio funcional, ato ilicito, dano ao erério ou responsabilidade individunal de servidor.
Eventual apuragfio disciplinar pressupde elementos concretos que permitam identificar a conduta, o
agente, o nexo causal e a possivel violagdo de dever funcional.

No caso das movimentacfes abrangidas pela presente resposta, nfio houve instauracfio de sindicéncia
especifica exclusivamente em razio dos langamentos contabeis, os quais, isoladamente, ndo
individualizam conduta irregular.
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21. Cépia dos procedimentos de apuracio

Considerando que as movimentagoes examinadas ndo deram origem, por si sés, a procedimento disciplinar
especifico, o item resta prejudicado quanto a reproducéo de autos de apuracéo.

Os fatos relacionados ao estoque encontram-se representados pelos respectivos registros de
movimenta¢fo, segregacdo, transporte ¢ destinagdo, cada qual interpretado segundo sua finalidade
administrativa.

22, Empresas responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e destinacio

Os documentos ambientais identificam a empresa MKM de Sumideuroe Comércio de Sucata e
Reciclagem Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 07.692.085/0001-65, como transportadora em diversas
remessas.

Quanto a destinagfo, os registros apresentam, conforme o periodo e o respectivo manifesto:

a) Portal Transporte e Comércio de Residuos ¢ Locacdo de Equipamentos Ltda. — EPP, inscrita no
CNPJ sob o n® 18.770.328/0001-52, com unidade em Itaperuna/RJ; e

b) Solvi Essencis Ambiental S.A., inscrita no CNPJ sob o n® 40.263.170/0008-50, com unidade em
Magé/RJ.

A cadeia de gerenciamento pode envolver agentes distintos nas etapas de coleta, transporte, tratamento e
destinag@o, razéo pela qual a empresa transportadora nfio necessariamente corresponde ao estabelecimento
que realiza a destinac@o final.

23. Contrato, termo aditivo e processo de contratacio

Os servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagio inserem-se em procedimento administrativo
Pproprio, no qual se concentram os atos relativos a contratagio, execugéo e fiscalizagdo.

Para a compreensfo material do servigo executado, acompanham a presente resposta os manifestos ¢
Certificados de Destinagdo Final, que identificam as remessas, os transportadores, os destinatarios, as
quantidades e as tecnologias de tratamento declaradas.

A documentagdo contratual deve ser interpretada em conjunto com os tegistros ambientais, pois cada
espécie documental se destina & comprovagéo de uma etapa especifica da relagéio administrativa.

24. Manifestos e certificados de tratamento e destinaciio

Seguem anexos os manifestos de transporte e os Certificados de Destinagdo Final pertinentes ao fluxo de
residuos examinado.

Os documentos abrangem remessas realizadas em periodos distintos, incluindo registros de 27 de abril, 15
e 22 de julho, 5, 17, 18 e 26 de agosto de 2026,

Também constam certificados emitidos por meio do sistema do Instituto Estadual do Ambiente, referentes,
entre oufros, a residuos do Grupo B submetidos s formas de tratamento e destinagdo declaradas nos
proprios documentos,

Os manifestos registram o transporte e o encaminhamento dos residuos, enquanto os Certificados de
Destinacfio Final documentam o recebimento e a destinagfio das remessas abrangidas. As duas espécies
possuem finalidades complementares ¢ devem ser exaninadas conjuntamente,

25. Relatério detalhado dos materiais descartados

O relatorio de saidas e requisigdes de estoque contém os registros das movimentagdes classificadas como
vencimento, com indicagfo do item, unidade de medida, quantidade, valor unitario médio, valor total, data
e mimero da operagio.

Os dados sdo reproduzidos segundo a estrutura do sistema. Em alguns langamentos, os campos de lote,
endereco ¢ responsdvel constam como “indefinido”, e determinadas opera¢fes apresentam histérico
padronizado.

Os documentos ambientais indicam categorias e quantidades globais de residuos acondicionados,
enquanto o relatério de estoque apresenta os produtos por movimentagfo. As informagdes devem ser
compreendidas segundo a finalidade de cada registro, sem estabelecer correspondéncia automatica entre
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uma linha do relatério e determinado manifesto ou certificado.
26. Auditorias, inventarios e conferéncias

Nos exercicios de 2025 e 2026, o acompanhamento dos estoques ocorreu por meio dos registros
informatizados, dos controles auxiliares e das conferéncias operacionais previstas para o recebimento,
armazenamento, acompanhamento de validade e distribuicio ou dispensacfo.

O periodo também compreendeu a migragéio do sistema de conirole de estoque ¢ a reorganizacio dos
procedimentos internos, As conferéncias ordinarias realizadas durante o funcionamento dos servigos
possuem natureza distinta do inventério fisico geral e da auditoria formal, embora igualmente integrem os
mecanismos de controle administrativo.

27. Relatorios de inventario e auditoria

O 1ltimo inventirio fisico geral formalizado ocorreu em31 de dezembro de 2024, por meio da
Comunicagéo Interna n° 021/2024, protocolada sob o n® 004/2025.

08 exercicios seguintes, 0 acom amento prosseguiu mediante o i i i s
Nos guintes, panh to p guiu mediante os registros informatizados, as
planilhas auxiliares, as conferéncias realizadas no recebimento, o monitoramento dos prazos de validade e
as verificagGes efetuadas por ocasifio da distribui¢do ou dispensagéo.

28. Origem do lote de swabs localizado na fiscalizacéo

A Nota Fiscal Eletrdnica n® 000.001.056 identifica como fornecedora a empresa Green Distribuidora de
Medicamentos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 29.866.886/0001-32.

Os registros apresentam os seguintes elementos:

a) Nota Fiscal Eletrdnica n® 000.001.056, série 001;

b) Pregdo n° 026/2024;

¢) Nota de Empenho n° 196/2025;

d) recebimento em 24 de margo de 2025;

e) entrada no sistema em 24 de marco de 2025, sob o n° 179/2025;

f) auséncia de movimentagio intermediaria identificada como distribui¢io no historico especifico do item;
e

g) saida de 10 pacotes em 24 de junhe de 2026, sob o n°®1420/2026, classificada no sistema como
vencimento.

A nota fiscal e o historico de movimentagdo do item seguem anexos.

A auséncia de movimentacfo intermediria no histérico especifico significa que o sistema néo registrou
operagdo de distribuicdo entre a entrada e a saida ali representadas, devendo essa informagdo ser
compreendida segundo a finalidade quantitativa e contébil do relatério.

29. Responsavel pelo recebimento e conferéncia

O recebimento e a conferéncia do lote, ocorridos em 24 de margo de 2025, foram atribuidos a servidora
Andrea Paschoal Bello, matricula n°® 98.06.1433.

Naquela data, a servidora exercia o cargo de Coordenadora de Almoxarifado e Patriménio. Atualmente,
permanece trabalhando no Almoxarifado na condi¢fo de servidora efetiva, desempenhando as atividades
que lhe s3o atribuidas no dmbito do setor.

30. Controle informatizado por lote e rastreabilidade

O sistema utilizado pelo Almoxarifado possui finalidade predominantemente contabil e quantitativa,
registrando entradas, saidas, saldos e valores.

A estrutura do sistema nfio realiza, em todas as operagses, extragio autbnoma e completa mediante filtro
exclusivo por lote.

No caso especifico dos swabs, o nimero do lote e a validade constam da nota fiscal, enquanto o relat6rio
do sistema demonstra a entrada e a saida quantitativa do item.
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A rastreabilidade, portanto, resulta da analise conjunta da Nota Fiscal n° 000.001.056 e do historico
informatizado da movimentagdo, documentos que permitem relacionar a aquisi¢io, o lote, a validade, a
entrada e a posterior saida do estoque central.

31. Relatérios de entrada, saida, distribuic@o, remanejamento, perda e descarte

Seguem anexos os relatérios de movimentagio relacionados aos pontos especificos do requerimento,
especialmente:

a) relatorio das saidas classificadas como vencimento;
b) histérico de movimentagio dos swabs; e
c) historico dos testes rapidos combinados.

As operagdes da Secretaria de Satde sdo distribuidas entre diferentes setores e unidades, de modo que sua
representacio ocorre por registros vinculados ao local de armazenamento e & natureza da movimentag&o.

Por isso, a leitura conjunta dos relatérios especificos oferece representagio mais adequada do fluxo do gue
a tentativa de reduzir todas as operagdes dos exercicios de 2025 e 2026 a um tnico documento
indiferenciado.

32. Aquisicao de testes, swabs e materiais correlatos
Nos exercicios examinados, foram identificadas as seguintes aquisigOes:

a) em 2025, 10 pacotes de swabs sem gel em tubo para transporte estéril, cada pacote contendo 100
unidades; e

b) em 2026, seis caixas de testes rdpidos combinados para detecgfio qualitativa de antigenos de SARS-
CoV-2 e Influenza A e B, cada caixa contendo 25 unidades.

Além das aquisigdes realizadas diretamente pelo Municipio, a Vigilancia Epidemiologica recebe insumos
encaminhados pelo Estado, hip6tese que possui natureza distinta da compra municipal ¢ obedece ao fluxo
de recebimento e distribuicdo proprio do setor.

33, Processos administrativos das aquisicoes

As aquisi¢des encontram-se vinculadas aos respectivos procedimentos administrativos e documentos
fiscais.

Quanto aos swabs, a Nota Fiscal n® 000.001.056 faz referéncia ao Pregio n° 026/2024 e a Nota de
Empenho n° 196/2025.

Quanto aos testes rapidos combinados, a Nota Fiscal n° 000.000.250 faz referéncia a Nota de Empenho n°
665/2026.

As notas fiscais e os histéricos de movimentagfio seguem anexos, permitindo identificar os produtos,
fornecedores, quantitativos, valores, lotes, prazos de validade e registros de entrada e saida.

34. Quantitatives, valores e fontes de recursos

Quanto aos swabs, foram adquiridos 10 pacotes, contendo 100 unidades cada, totalizando 1.800
unidades, pelo valor de R$ 177,10 por pacote ¢ valor total de R$ 1.771,00 para esse item.

A Nota Fiscal n° 000.001.056 compreende outros produtos, razéo pela qual seu valor total, de R$ 7.754,21,
nido corresponde exclusivamente aos swabs.

Quanto aos festes rapidos combinados, foram adquiridas seis caixas, contendo 25 unidades cada,
totalizando 150 testes, pelo valor de RS 423,80 por caixa e valor total de RS 2.542,80.

Os valores correspondem 4s operagdes descritas nos documentos fiscais. As respectivas classificagdes
orgamentarias ¢ fontes de recursos integram os registros de execugédo financeira vinculados a cada nota de
empenho e ao correspondente processo de aquisigdo.

35. Medidas de contrele interno
Os procedimentos internos estabelecem, como mecanismos de prevencgiio e controle:

a) conferéncia da documentagéo e dos produtos no recebimento;
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b) verificagio das quantidades, especificagdes, integridade, lote e validade;

c) registro das entradas e saidas no sistema;

d) utilizagéo de controles auxiliares;

e) organizagdo dos produtos conforme sua natureza e prazo de validade;

1) priorizagdo dos itens com vencimento mais préximo;

g) extragdo periddica de relatério de produtos préximos do vencimento;

h) avaliagdo do consumo ¢ da possibilidade de utilizagfo ou remanejamento;

i) conferéncia no momento da distribui¢do ou dispensacio;

j) segregacfo dos produtos vencidos ou improprios; e

k) encaminhamento ao fluxo de transporte, tratamento e destinago dos residuos.

Esses mecanismos possuent cardter preventivo e destinam-se a promover a organizagao dos estoques,
preservar a rastreabilidade das movimentagdes, reduzir perdas e impedir a disponibilizagao de produtos
inadequados para uso.

A ocorréncia de baixas por vencimento, especialmente quando abrangidos produtos adquiridos em
periodos administrativos anteriores, nfo permite concluir, isoladamente, pela inexisténcia ou ineficicia
geral dos mecanismos de controle atvalmente adotados.

36. Recebimento do lote de swabs

Quanto ao lote de swabs mencionado na fiscalizagdo:

a) a enirega ocorreu em 24 de margo de 2025;

b) a entrada foi registrada no sistema na mesma data;

¢) o recebimento foi atribuido 4 servidora Andrea Paschoal Bello, matricula n° 98.06.1433;
d) a conferéncia também foi atribuida a referida servidora; e

e) o lote possuia validade até 30 de margo de 2026, correspondendo a aproximadamente 371 dias de
validade remanescente a partir da data de recebimento.

A documentagcio fiscal e o langamento de entrada registram o ingresso gquantitativo do produto no estoque
central.

37. Atendimento ao prazo minimo de validade do instrumento convocatério

O lote foi recebido em 24 de margo de 2025 com validade até 30 de margo de 2026, apresentando
aproximadamente 371 dias de validade remanescente.

No ato do recebimento, foram realizadas as verificacdes ordindrias quanto as condigGes, especificagGes e
caracteristicas dos produtos entregues, seguindo-se o registro de entrada no sistema.

O dado objetivamente demonstrado é que o produto ndo foi recebido vencido ou em proximidade imediata
do vencimento, pois ainda possuia prazo superior a 12 meses. A aferi¢8o de atendimento ao pardmetro
contratual deve considerar o critério especifico estabelecido no respectivo instrumento convocatdrio, nédo
sendo adequado confundir a condigio do produto no recebimento com o posterior transcurso de seu prazo
de validade durante a permanéncia em estoque.

38. Termo de recebimento ou relatorio de conferéncia

O recebimento do lote é comprovado pela Nota Fiscal n® 000.001.056 ¢ pelo langamento de entrada no
sistema, realizado em 24 de margo de 2025, sob o n° 179/2025.

Para fins operacionais do Almoxarifado, a documentag#o fiscal e o registro informatizado constituem os
documentos correspondentes ao recebimento e a incorporacio quantitativa do produto ao estoque.

A conferéncia ¢ realizada no ato do recebimento, mediante verificagio das quantidades, especificagdes,
condig¢Ges dos materiais e demais requisitos aplicaveis.

39. Quantidade de swabs adquiridos, utilizados, distribuidos, descartados ¢ em estoque
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A Nota Fiscal n® 000.001.056 registra 2 aquisi¢do de 10 pacotes de swabs sem gel em tube para
transporte estéril, cada pacote contendo 100 unidades, totalizando 1.000 unidades, pertencentes ao lote
n° 240311, com validade até 30 de marco de 2026.

O histérico do item registra:
a) entrada de 10 pacotes em 24 de marco de 2025;
b) auséncia de movimentagfo intermediaria identificada como distribuigfio;

c) saida de 10 pacotes em 24 de junho de 2026, sob o n° 1420/2026, classificada no sistema como
vencimento; €

d) saldo final zerado no Almoxarifado Central.

Assim, segundo os registros de movimentagdo:

¢ adquiridos: 10 pacotes, equivalentes a 1.000 unidades;
* enirada no Almoxarifado: 10 pacotes;
» distribui¢fo registrada no histdrico especifico: zero;
» saida classificada como vencimento: 10 pacotes;
O e saldo final no Almoxarifado Central: zero.

O sistema do Almoxarifado registra movimentagdes quantitativas do estoque central ¢ nfo constitui
prontudrio de consumo individual, Por essa razfo, a auséncia de langamento intermediario identificado
como distribuicdo nio deve ser automaticamente equiparada a inexisténcia de qualquer utilizagdo ou
movimentac¢do operacional em outro setor,

A saida classificada como vencimento representa a retirada quantitativa do produto do estoque regular, Os
manifestos e certificados ambientais, por sua vez, registram remessas coletivas de residuos conforme as
categorias e quantidades neles indicadas, ndo sendo adequada a associagdo automatica de cada produto
individual a determinado volume transportado.

A documentagfio ambiental demonstra a continuidade do fluxo municipal de segregaciio, transporte,
tratamento e destinagio dos residuos. A data langada no sistema deve ser compreendida como data da
movimentagdo administrativa, sem autorizar, isoladamente, conclusdes quanto ao momento exato da
segregacio fisica, as circunstincias materiais da retirada ou 2 existéneia de relagdo causal com outro
acontecimento ocorrido na mesma data.

CONSIDERACOES FINAIS

@ O Municipio reconhece a relevincia da fiscalizagio exercida pelo Poder Legislativo e apresenta as
informagdes pertinentes as atividades de recebimento, armazenamento, controle, movimentagio e
destinag#io dos produtos vinculados & Secretaria Municipal de Satde.

A documentacfio demonstra a existéncia de Central de Abastecimento Farmacé€utico regularmente inscrita
perante o Conselho Regional de Farmacia, licenga sanitdria, responsavel técmico farmacéutico,
procedimentos escritos de recebimento e armazenamento, sistema informatizado de movimentagdes,
controles auxiliares, registros de baixas, manifestos ambientais e Certificados de Destinacio Final.

As informagdes devem ser compreendidas conforme a finalidade de cada documento. As notas fiscais
demonstram as aquisi¢des e as caracteristicas dos produtos; os relatérios do sistema demonstram
movimentagSes quantitativas e contibeis; os procedimentos internos disciplinam as rotinas
administrativas; os manifestos comprovam o encaminhamento dos residuos; e os certificados documentam
a destinacfo das remessas abrangidas.

A classificagiio de determinada movimentagSio como vencimento ndo constitui, isoladamente, prova de
ilicito, desperdicio culposo, dano ao erdrio ou responsabilidade funcional. Conclusiic dessa natureza
dependeria da individualizagdo dos fatos, da andlise das circunstincias da aquisi¢io, da demanda
assistencial, das condi¢Bes de armazenamento, das possibilidades de utilizagdo ou remanejamento e da
conduta concretamente atribuida a cada agente.

Os campos apresentados como “indefinido” em determinados relatorios decorrem da estrutura e da forma
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de cadastramento das operagSes no sistema, nfio autorizando a conclusio de inexisténcia de controles
complementares ou de irregularidade administrativa.

Deve-se considerar, igualmente, que o relatorio de baixas utiliza como referéncia a data da movimentagéo
de saida, ¢ nfo o momento da aquisicBo de cada produto. O periodo abrangido refme materiais
incorporados ao patrimdnio municipal em diferentes exercicios e administragdes, incluindo produtos que
jé integravam o estoque recebido pela atual gestio.

A existéncia de baixas registradas logo nos primeiros dias e meses de 2025 reforga que o valor global ndo
pode ser atribuido exclusivamente as aquisi¢Ges ou as decisdes administrativas do periodo atual. Em parte,
as movimentacGes realizadas representam justamente a identificagiio, a segregaciio e a regularizagdo
contabil de materiais remanescentes de periodos anteriores, providéncias inerentes ao controle e 2
reorganizacgio administrativa do estoque.

Por fim, a descentralizagdo dos estoques exige que os registros sejam interpretados segundo o setor, a
unidade e a data-base correspondentes. O saldo do Almoxarifado Central nfio representa, necessariamente,
a posi¢io das unidades destinatérias, assim como a saida quantitativa nfio se confunde automaticamente
com consumo, transferéncia ou destinag¢fo ambiental.

A Secretaria Municipal de Satde reitera seu compromisso com a legalidade, a transparéncia € o zelo com a
coisa publica.

Sumidouro, na data da assinatura

{ Documento assinado elefronicamente por Fabiola Da Silva Wernech, Secretiria Municipal, em
03/09/2026, as 16:29, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"E: : :_'.. htips:/fleste seiri.gov br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00038696 e o

codigo CRC D32BD082.
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